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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ :
referitor la proiectul de ORDONANTA privind autorizarea
operatorilor economici din domeniul feroviar, al transportului
cu metroul, metroul usor, monorai si al transportului urban,
suburban si regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe ciile
ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic

Analizdnd proiectul de ORDONANTA privind autorizarea
operatorilor economici din domeniul feroviar, al transportului cu
metroul, metroul usor, monorai si al transportului urban,
suburban si regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe ciile
ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 285 din
13.08.2024 si  1inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D871/13.08.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect crearea cadrului legal
pentru autorizarea operatorilor economici in domeniul feroviar,
transport cu metroul, metroul usor, monorai si transport urban,
suburban i regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe caile ferate
cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic, fiind elaborat in
temeiul art. 1 pct. VI poz. 3 din Legea nr. 187/2024 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.
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2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. La art. 1 alin. (3), precizdm ci acesta este redactat intr-o
manierd deficitard, care nu respectd normele de tehnica legislativa,
fiind lipsit de claritate. In consecintd, se impune revederea si
reformularea acestuia in functie de intentia de reglementare.

Totodatd, in vederea excluderii -caracterului repetitiv al
acronimului ,,AFER”, precum st pentru conformitate cu rigorile
normative, propunem scrierea sintagmei ,,prin intermediul Autoritatii
Feroviare Romane — AFER, denumita in continuare AFER” sub forma
,prin intermediul Autoritdtii Feroviare Roméne, denumiti in
continuare AFER”.

4. La art. 2, pentru respectarea uzantelor normative, lit. a)
prima teza va fi redactatd, astfel:

»a) Autorizarea operatorilor economici, persoane juridice
romane sau striine — procesul prin care se atesti cd un operator
economic are capabilitatea tehnicd de a furniza serviciile si/sau
produsele sau de a fabrica produsele pentru care este necesard
autorizarea”.

Reiterdam observatia pentru lit. b) - e).

La textul propus pentru lit. f), pentru ratiuni normative,
propunem ca acesta sé fie reformulat Intrucét, in forma propusa, sunt
redate, in fapt, doud definitii — respectiv definitia expresiei ,,avizarea
documentatiei tehnice”, precum si a sintagmei ,,documentatie
tehnicd”.

Pe cale de consecinta, lit. f) va avea urmatorul cuprins:

,f) Avizarea documentatiei tehnice care std la baza realizarii
unui serviciu sau produs — procesul prin care se certificd de catre
AFER faptul ca serviciul sau produsul este conform cerintelor tehnice
specifice”.

Dupa lit. f) se va introduce lit. g), care va fi redactata, astfel:

,,g) Documentatie tehnicid — respectiv specificatiile tehnice,
caietele de sarcini, programele de urmdrire in exploatare si alte
documente tehnice specifice domeniilor previazute la art. 1
alin. (1)”.

5. La art. 3 alin. (1), pentru o redactare corecta, sintagma ,,art. 1,
alin (1) prin desfasurarea urmatoarelor activititi” va fi redatd, astfel:
»art. 1 alin. (1), prin desfasurarea urmatoarelor activitati”. Retinem
aceastd observatie pentru toate cazurile subsecvente din proiect.
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La lit. a), pentru corectitudinea redactdrii, expresia ,,la operatorul
economic a” va fi eliminatd. Reiterdm aceastd observatie pentru
cuprinsul lit. ¢).

La lit. d), pentru o redactare unitara, sintagma ,,pentru domeniul
prevazut la art. 1, alin. (1)” va fi scrisd, dupa cum urmeazi: ,,pentru
domeniile prevazute la art. 1 alin. (1)”.

Observatia este valabilda pentru toate cazurile similare din
proiect.

Referitor la textul propus pentru alin. (3), precizdm ci acesta nu
specifica autoritatea ce va intocmi si emite Metodologia de evaluare a
riscurilor. Totodatd, semnaldm ca expresia ,,se va stabili prin hotarare
de Guvern” este improprie. Pe cale de consecintd, se impune
revederea si reformularea alin. (3).

6. La art. 4 alin. (1), semnaldm cad norma are un caracter
superfluu si recomandam eliminarea acesteia.

La actualul alin. 2), precizim ci sintagma ,,In indeplinirea
atributiilor sale si in special in autorizarea operatorilor economici”
este lipsitd de claritate, fiind necesard revederea si reformularea
acesteia. Totodata, textul propus pentru acest alineat este incomplet,
deoarece nu reiese cu claritate in ce conditii poate AFER ,contracta pe
perioadd determinatd consultanti externi”. Pe cale de consecintd, se
impune completarea normei in mod corespunzétor.

7. La art. 5 alin. (3), pentru utilizarea unui limbaj specific
normativ, sintagma ,hotdrare de Guvern” va fi inlocuitd cu expresia
,,hotarare a Guvernului”.

8. La art. 6 alin. (1), precizdim cd norma este neclard, fiind
stabilit cad verificarea respectarii cerintelor specifice privind
autorizarea operatorilor economici se stabileste prin hotdrdre a
Guvernului. Totodatd, nu se precizeazd care este autoritatea ce va
emite cerintele la care se face referire supra. In consecints,
recomanddm revederea normei si reformularea acesteia potrivit

_intentiei de reglementare.
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